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Ñåгодня в Цåнтралüной Азии, êромå эêономичåсêих и политичåсêих вопросов, 
остро стоят проблåмы исполüзования водных рåсурсов мåжду странами. Âодныå 
рåсурсы являются одним из стратåгичåсêих фаêторов благополучия для всåх стран 
Цåнтралüно-Азиатсêого рåгиона. Âзаимовыгодноå мåжгосударствåнноå сотрудничåство 
в этой сфåрå являåтся нåобходимым условиåм социалüно-эêономичåсêого развития 
стран, углублåния интåграции на рåгионалüном уровнå и установлåния равноправного 
партнåрства. 

Íåобходимостü интåграции в управлåнии водными рåсурсами была полностüю 
осознана åùå до обрåтåния нåзависимости рåспублиêами Цåнтралüной Азии. Â со-
вåтсêий пåриод в рåгионå сложиласü систåма высоêой водной и энåргåтичåсêой взаи-
мозависимости, êоторая была гåографичåсêи и историчåсêи обусловлåна условиями 
формирования и исполüзования трансграничных рåê, струêтурой åдиной эêономиêи. 
Ìинистåрством мåлиорации и водного хозяйства ÑÑÑÐ осуùåствляласü цåнтрализован-
ная систåма вододåлåния на основå êонсулüтаций с правитåлüствами пяти рåспублиê. 
Крупномасøтабноå освоåниå новых ороøаåмых зåмåлü в Цåнтралüной Азии в пåриод 
60–90-х годов проøлого столåтия потрåбовало рåзêого увåличåния забора воды из 
водных источниêов на ирригационныå нужды. Ñåлüсêоå хозяйство и сåгодня остаåтся 
доминируюùåй отраслüю в эêономиêå государств Цåнтралüно-Азиатсêого рåгиона. 
Â струêтурå водопотрåблåния на ороøаåмоå зåмлåдåлиå сåйчас приходится болåå 90% 
суммарного водозабора. Âысоêий рост водопотрåблåния таêжå обусловлåн высоêими 
тåмпами прироста насåлåния.

Íасåлåниå Цåнтралüной Азии за послåдниå 60 лåт выросло в 3,4 раза. Íаиболåå вы-
соêиå тåмпы роста насåлåния наблюдаются в Таджиêистанå, гдå насåлåниå увåличилосü 
в 4,4 раза. Èнтåнсивный рост насåлåния в 3,9 раза сдåлал Узбåêистан самой густона-
сåлåнной страной рåгиона. Â 1979 году в нåм проживало столüêо людåй, сêолüêо во 
всåй Цåнтралüной Азии в 1939 году. Ëиøü нåмногим уступаåт Узбåêистану Турêмåния, 
гдå за послåдниå 60 лåт произоøло увåличåниå насåлåния в 3,8 раза. Â 3,4 раза за этот 
жå пåриод увåличилосü насåлåниå Кыргызстана. Ðост насåлåния Казахстана в 2,5 раза 
выглядит на этом фонå вåсüма умåрåнным. Таêим образом, мы видим нåравномåрную 
плотностü насåлåния в данном рåгионå, что оêазываåт нåпосрåдствåнноå влияниå на 
исполüзованиå водных рåсурсов рåгиона.
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Основными запасами воды в Цåнтралüно-Азиатсêом рåгионå владåют Таджиêистан и 
Кыргызстан. Íа тåрритории этих вåрхних государств формируются стоêи основных рåê 
рåгиона – Амударüи и Ñырдарüи. Таê, 83% стоêа Амударüи формируåтся в Таджиêистанå 
и Афганистанå, а 81% стоêа Ñырдарüи – в Кыргызстанå (2). 

Âо врåмåна совåтсêой власти высоêая управляåмостü водными рåсурсами была до-
стигнута политиêой лимитированного вододåлåния, гдå приоритåт по обúåмам водопо-
трåблåния имåли рåспублиêи, производивøиå высоêодоходную сåлüсêохозяйствåнную 
продуêцию – хлопоê и рис. Â рåзулüтатå таêого подхода Кыргызстан мог исполüзоватü 
лиøü 25% водных рåсурсов. Â Казахстанå на ороøåниå сåлüсêохозяйствåнных зåмåлü 
расходуåтся 75% воды, а в Узбåêистанå – 90%. 

Ãåополитичåсêиå измåнåния и трансформация эêономиêи рåгиона наруøили 
прåжнюю, достаточно устойчивую схåму водополüзования и фунêционирования 
энåргåтичåсêой систåмы. Пåрåд государствами рåгиона возниêла рåалüная угроза 
националüной продоволüствåнной и энåргåтичåсêой бåзопасности. Очåвидно, что 
завåрøåниå строитåлüства, начатого åùå в 1980-х годах, êрупных гидроэнåргåтичå-
сêих обúåêтов (Камбаратинсêиå ÃЭÑ в Кыргызстанå, Ñангтудинсêая и Ðогунсêая ÃЭÑ в 
Таджиêистанå) можåт суùåствåнно измåнитü сложивøийся ранåå рåжим рåê Ñырдарüи 
и Амударüи, åсли заранåå нå будут зафиêсированы опрåдåлåнныå мåжгосударствåнныå 
договорåнности. Одним из основных противорåчий мåжду государствами вåрхнåго и 
нижнåго тåчåния рåê являåтся различный подход ê освоåнию гидроэнåргåтичåсêого 
потåнциала в вåрховüях рåê, что создаåт опрåдåлåнныå прåпятствия для привлåчåния 
инвåстиций в освоåниå гидроэнåргåтичåсêого потåнциала рåгиона. Â связи с этим 
нåобходимо достичü соглаøåния со всåми государствами бассåйна рåê о взаимоприåм-
лåмом рåжимå водополüзования с учåтом ожидаåмого строитåлüства и эêсплуатации 
новых водно-энåргåтичåсêих обúåêтов.

Âажнåйøåй задачåй для эêономиêи рåгиона в цåлом являåтся обåспåчåниå интåгри-
рованного или êомплåêсного подхода ê исполüзованию имåюùåгося водно-энåргåти-
чåсêого потåнциала. Оптималüноå исполüзованиå åго с учåтом интåрåсов êаждой страны 
рåгиона можåт бытü достигнуто на основå мåжгосударствåнного сотрудничåства. Аêтив-
ная заинтåрåсованностü в достижåнии болåå высоêого уровня взаимопонимания и согла-
сия, стрåмлåниå ê развитию равноправного и взаимовыгодного партнåрства государств 
являются фундамåнталüными условиям разрåøåния водной проблåмы в рåгионå. 

Âажноå значåниå для совмåстного исполüзования мåждународных водотоêов имååт 
сотрудничåство государств на двух- и многостороннåй основå, взаимноå довåриå сто-
рон. Èнституционалüныå возможности для осуùåствлåния достигнутых соглаøåний 
создаåт образованиå организаций рåчных бассåйнов на мåжгосударствåнном уровнå, 
способствуюùих бåсêонфлиêтному разрåøåнию спорных ситуаций и уêрåплåнию 
потåнциала националüных органов управлåния водными рåсурсами. Признавая нåобхо-
димостü создания правовой основы сотрудничåства по вододåлåнию на постсовåтсêом 
пространствå вмåсто цåнтрализованного управлåния врåмåн Ñовåтсêого Ñоюза, ми-
нистры водного хозяйства Казахстана, Кыргызстана, Таджиêистана, Турêмåнистана и 
Узбåêистана совмåстно заявили 12 оêтября 1991 г., что прåжниå принципы вододåлåния 
останутся в силå. 

Âслåдствиå этого, на основå принципа равных прав и обязатåлüств по рационалüно-
му водополüзованию, принятых в 1992 году, был подписан ряд соглаøåний, доêумåнтов 
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и рåøåний, êоторыå рåгулируют сотрудничåство в сфåрå совмåстного управлåния, 
охраны и исполüзования водных рåсурсов. 

Пåрвый мåждународный доêумåнт в этой сфåрå был подписан 18 фåвраля 1992 г. в 
г. Алматы. Тогда было заêлючåно Ìåжгосударствåнноå соглаøåниå мåжду Ðåспублиêой 
Казахстан, Кыргызсêой Ðåспублиêой, Ðåспублиêой Узбåêистан, Ðåспублиêой Таджиêи-
стан и Турêмåнистаном «О сотрудничåствå в сфåрå совмåстного управлåния исполüзо-
ваниåм и охраной водных рåсурсов мåжгосударствåнных источниêов» (15). 

Â нåм руêоводитåли водных вåдомств всåх стран Цåнтралüной Азии на тåрритории 
бывøåго ÑÑÑÐ подтвåрдили созданиå ÌКÂК – Ìåжгосударствåнной êоординационной 
водохозяйствåнной êомиссии, отвåтствåнной за опрåдåлåниå и утвåрждåниå годо-
вых лимитов воды для êаждого государства и утвåрждåниå графиêов эêсплуатации 
водохранилиù. Послå выработêи обùåго подхода ê ограничåнию водопотрåблåния 
в бассåйнах Амударüи и Ñырдарüи ÌКÂК инициировала разработêу обùåй стратåгии 
управлåния трансграничными водными рåсурсами. Ñоглаøåниå, по êоторому была 
создана ÌКÂК, вêлючаåт Ðåøåниå о мåжгосударствåнном сотрудничåствå, êотороå по 
ряду вопросов прåвосходит достигнутоå в других мåждународных бассåйнах. Однаêо 
рåøåниå о создании ÌКÂК нå обåспåчило основу для êомплåêсного рåøåния странами 
водохозяйствåнных проблåм и нå разрåøило всåх суùåствуюùих проблåм и противо-
рåчий. Íапримåр, вопросы êачåства воды ÌКÂК нå рåøаются. Áолåå того, в Ðåøåнии 
нå рассматриваются обязанности стран бассåйна относитåлüно планируåмого в одно-
стороннåм порядêå исполüзования водных рåсурсов и мåр, êоторыå могут затронутü 
интåрåсы других государств бассåйна. Â Ðåøåнии нå опрåдåлåны обязатåлüства стран 
в случаå наводнåний, засух и других чрåзвычайных ситуаций и нå рассматриваåтся 
порядоê обмåна данными. Отвåтствåнностü за разрåøåниå споров по вододåлåнию 
мåжду члåнами Ðåøåния возлагаласü на министров водного хозяйства, причåм случай 
нåдостижåния согласия мåжду министрами в Ðåøåнии нå рассматривался. Таêим об-
разом, Ðåøåниå было лиøü врåмåнной мåрой. 

Признавая нåобходимостü далüнåйøåй работы по рåøåнию проблåм, связанных с 
водными рåсурсами в масøтабå бассåйна, цåнтралüноазиатсêиå государства исêали далü-
нåйøиå пути мåжгосударствåнного сотрудничåства. Ñоглаøåниå от 26 марта 1993 года 
подтвåрдило совмåстноå рåøåниå развиватü сотрудничåство в сфåрå управлåния вод-
ными рåсурсами бассåйна. Данноå Ñоглаøåниå создало рåгионалüныå организации, 
отвåтствåнныå за êомплåêсноå управлåниå водными рåсурсами: Ìåжгосударствåнный 
совåт бассåйна Аралüсêого моря (ÌÃÑА), орган высøåго уровня, отвåтствåнный за 
рåêомåндацию мåр для пяти государств от имåни бассåйна в цåлом; Èсполнитåлüный 
êомитåт ÌÃÑА (ÈК ÌÃÑА), сåêрåтариат ÌÃÑА; Ìåждународный фонд спасåния Арала 
(ÌÔÑА), орган высøåго уровня, отвåтствåнный за финансированиå дåятåлüности ÌÃÑА. 
Послåдним рåøåниåм ÌКÂК была отнåсåна под отвåтствåнностü ÌÃÑА; однаêо в связи 
с тåм, что рåøåния ÌКÂК имåли юридичåсêую силу, а рåøåния ÌÃÑА – нåт, отноøåния 
мåжду ними нå были опрåдåлåны точно и чåтêо. 

11 января 1994 г. в г. Íуêусå (Узбåêистан) главы государств Цåнтралüной Азии 
утвåрдили Программу êонêрåтных дåйствий по рационалüному исполüзованию и 
охранå водных рåсурсов, улучøåнию эêологичåсêой и социалüно-эêономичåсêой об-
становêи в бассåйнå Аралüсêого моря. Пåрвостåпåнными задачами были опрåдåлåны 
выработêа обùåй стратåгии вододåлåния, рационалüного водополüзования и охраны 
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водных рåсурсов и на åå основå подготовêа проåêтов мåжгосударствåнных правовых 
нормативных аêтов. 

30 апрåля 1994 г. в г. Алматы главы Казахстана, Кыргызстана, Узбåêистана (позжå 
присоåдинился и Таджиêистан) подписали Договор о создании åдиного эêономи-
чåсêого пространства, создали Ìåжгосударствåнный совåт и åго рабочий орган – Èс-
полêом (17). Â рамêах этого Договора 19 июля 1994 г. было подписано Ñоглаøåниå, 
согласно êоторому был создан åùå один орган – Ìåжгосударствåнная êомиссия 
социалüно-эêономичåсêого развития и научного, тåхничåсêого и эêологичåсêого 
сотрудничåства, названиå êоторой позднåå было измåнåно на Комиссию устойчивого 
развития (КУÐ); данный орган фунêционировал в рамêах ÌÃÑА, опрåдåляя прåдложå-
ния для ÌÃÑА по вопросам заùиты оêружаюùåй срåды и социалüно-эêономичåсêого 
развития в бассåйнå.

20 сåнтября 1995 г. в г. Íуêусå главы государств Цåнтралüной Азии подписали 
Íуêуссêую дåêларацию, в êоторой провозгласили обязатåлüства по рåгионалüному 
сотрудничåству в цåлях прåодолåния послåдствий эêономичåсêого êризиса в бас-
сåйнå Аралüсêого моря на основå принципов устойчивого развития. Áыла признана 
нåобходимостü выработêи эêономичåсêих мåтодов исполüзования водных рåсурсов, 
соблюдåния ранåå подписанных и дåйствуюùих соглаøåний, договоров и других нор-
мативных аêтов, рåгулируюùих взаимоотноøåния цåнтралüноазиатсêих государств в 
сфåрå водополüзования в бассåйнå Арала (10).

Ñ цåлüю прåодолåния мåжгосударствåнных противорåчий и êомпåнсаций затрат на 
содåржаниå и эêсплуатацию гидротåхничåсêих сооружåний с 1995 г. стали заêлючатüся 
соглаøåния по исполüзованию водно-энåргåтичåсêих рåсурсов. Â них были зафиê-
сированы обúåмы вåгåтационных пропусêов из Тоêтогулüсêого водохранилиùа для 
обåспåчåния потрåбностåй ороøаåмого зåмлåдåлия и опрåдåлåны êомпåнсационныå 
поставêи энåргорåсурсов из Узбåêистана и Казахстана в Ðåспублиêу Кыргызстан. 

6 мая 1996 г. в г. Áиøêåêå в совмåстном Заявлåнии глав государств Цåнтралüной 
Азии (Казахстана, Кыргызстана, Узбåêистана) была признана нåобходимостü усêорå-
ния разработêи новой стратåгии вододåлåния и эêономичåсêих мåтодов управлåния 
в области исполüзования водных и энåргåтичåсêих рåсурсов. Ðаспрåдåлåниå водных 
рåсурсов трансграничной рåêи Ñырдарüи осуùåствлялосü в соотвåтствии с графиêом 
подачи воды, êоторый устанавливаåтся åжåгодно на засåданиях Ìåжгосударствåнной 
êоординационной водохозяйствåнной êомиссии (ÌКÂК) и зависит от условий вы-
полнåния åжåгодных соглаøåний по исполüзованию водно-энåргåтичåсêих рåсурсов 
Íарын-Ñырдарüинсêого êасêада водохранилиù, принятых в соотвåтствии с рамочным 
Ñоглаøåниåм мåжду правитåлüствами Ðåспублиêи Казахстан, Кыргызсêой Ðåспублиêи 
и Ðåспублиêи Узбåêистан от 17 мая 1998 г.

Â Договорå от 10 января 1997 г. уêазываåтся, что приоритåтноå значåниå придаåтся 
обåспåчåнию эêологичåсêой бåзопасности в соотвåтствии с двусторонними и мно-
госторонними договорами в этой области, разработêå и осуùåствлåнию совмåстных 
спåциалüных природоохранных программ и проåêтов (8).

Â Алматинсêой дåêларации от 28 фåвраля 1997 г. главами государств Цåнтралüной 
Азии отмåчаåтся, что эêологичåсêая бåзопасностü являåтся одним из стратåгичåсêих 
êомпонåнтов националüной бåзопасности и важнåйøим аспåêтом заùиты интåрåсов, 
тåм самым признаåтся глобалüный хараêтåр проблåм бассåйна Аралüсêого моря (1). 
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Íа саммитå глав государств Казахстана, Кыргызстана и Узбåêистана 24 июля 1997 г. 
были рассмотрåны мåры по далüнåйøåму углублåнию эêономичåсêой интåграции 
государств-участниêов Договора о создании åдиного эêономичåсêого пространства и 
было рåøåно создатü мåждународныå êонсорциумы по энåргåтиêå, водным рåсурсам, 
продоволüствию, êоммуниêациям. 

17 марта 1998 г. было подписано чåтырåхстороннåå Ñоглаøåниå об исполüзовании 
водно-энåргåтичåсêих рåсурсов бассåйна рåêи Ñырдарüи, опрåдåлåны принципы êом-
пåнсационных поставоê топлива и энåргии. Ãосударства ЦАЭÑ подписали Ñоглаøåниå 
о сотрудничåствå в области гидромåтåорологии, а таêжå рåгионалüноå соглаøåниå 
о параллåлüной работå энåргåтичåсêих систåм государств Цåнтралüной Азии (14).

Â Аøгабатсêой дåêларации от 9 апрåля 1999 г. главы государств Цåнтралüной Азии 
уêазывают на нåобходимостü выработêи совмåстных мåр в осуùåствлåнии рåгионалü-
ной стратåгии и êонêрåтных дåйствий по рационалüному исполüзованию водных 
рåсурсов рåгиона, основанных на эêосистåмном и интåгрированном принципах 
водохозяйствåнной дåятåлüности (7).

Â Таøêåнтсêом заявлåнии от 28 дåêабря 2001 г. главы государств Казахстана, 
Кыргызстана, Таджиêистана и Узбåêистана подчåрêивают важностü рационалüного и 
взаимовыгодного исполüзования водно-энåргåтичåсêих рåсурсов, транспортных êом-
муниêаций и имåюùåгося эêономичåсêого потåнциала в рåгионå. Правитåлüствам было 
поручåно усêоритü работу по совåрøåнствованию мåханизма мåжгосударствåнного 
исполüзования трансграничных водных рåсурсов. 

Â развитии мåжгосударствåнного взаимопонимания и взаимодåйствия в об-
ласти водных рåсурсов важную ролü сыграло Ñоглаøåниå мåжду правитåлüством 
Ðåспублиêи Казахстан и правитåлüством Кыргызсêой Ðåспублиêи об исполüзовании 
водохозяйствåнных сооружåний мåжгосударствåнных полüзоватåлåй на рåêах ×у и 
Талас, принятоå 21 января 2001 г. и ратифицированноå 7 марта 2002 г., и Ñоглаøåниå 
мåжду правитåлüством Ðåспублиêи Казахстан и правитåлüством Китайсêой Íародной 
Ðåспублиêи о сотрудничåствå в сфåрå исполüзования и охраны трансграничных рåê, 
подписанноå 12 сåнтября 2001 г. и утвåрждåнноå 10 сåнтября 2002 г. (9).

Â Дуøанбинсêой дåêларации от 6 оêтября 2002 г. было заявлåно о стрåмлåнии ê 
выполнåнию принятых рåøåний по совмåстной рåализации Программы êонêрåтных 
дåйствий по проблåмам Аралüсêого моря и разработêå Концåпции по устойчивому 
развитию стран бассåйна Аралüсêого моря, гдå главным направлåниåм опрåдåлåно 
оздоровлåниå социалüно-эêологичåсêой обстановêи в рåгионå для создания насåлåнию 
нормалüных жизнåнных условий (5).

Íа засåдании глав государств Цåнтралüной Азии 6 оêтября 2002 г. в г. Дуøанбå были 
одобрåны «Основныå направлåния Программы êонêрåтных дåйствий по улучøåнию 
эêологичåсêой и социалüно-эêономичåсêой обстановêи в бассåйнå Аралüсêого моря 
на пåриод 2003–2010 гг.». 

Ñовåт глав государств Организации Цåнтралüноазиатсêого сотрудничåства (5-6 
июля 2003 г. в г. Алматы) принял рåøåниå направитü послания прåдсåдатåля Ñовåта 
глав государств-члåнов ЦАÑ, прåзидåнта Ðåспублиêи Казахстан Í.А. Íазарбаåва руêо-
водству мåждународных финансовых институтов (ÌÁÐÐ, ÅÁÐÐ, АÁÐ, ÈÁÐ) с просüбой 
оêазатü содåйствиå в разработêå êонцåпций рåгионалüных водно-энåргåтичåсêого, 
продоволüствåнного и транспортного êонсорциумов (3). 
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Âсå эти соглаøåния были направлåны на рåøåниå вопросов управлåния водными 
рåсурсами. Тåм нå мåнåå, данныå доêумåнты нå разрåøили всå имåюùиåся противо-
рåчия в водной сфåрå.

По оцåнêå мåждународных организаций и эêспåртов, основными проблåмами 
мåжду государствами Цåнтралüной Азии в рåгулировании водных и энåргåтичåсêих 
отноøåний и основой противорåчий были и остаются:

– рåêомåндатåлüный хараêтåр принимаåмых рåøåний на уровнå созданных рåгио-
налüных струêтур управлåния и отсутствиå êаêой-либо отвåтствåнности за их 
выполнåниå;

– разобùåнностü дåйствий на рåгионалüном и националüном уровнях мåжду 
струêтурами управлåния водного хозяйства и энåргåтиêи;

– противорåчия мåжду интåрåсами государств вåрхнåго и нижнåго тåчåния рåê;
– отсутствиå рåалüных мåжгосударствåнных струêтур, надåлåнных соотвåтствую-

ùими полномочиями в сфåрå совмåстного управлåния водно-энåргåтичåсêими 
рåсурсами;

– отсутствиå êаêой-либо нåзаинтåрåсованной стороны в êачåствå арбитра мåжду 
êонфлиêтуюùими сторонами с возможностями рåалüного воздåйствия на рåøå-
ниå спорных вопросов (13). 

Таêим образом, мы видим, что рåøåниå этих проблåм нåвозможно бåз:
– формирования с участиåм всåх государств рåгиона согласованной рåгионалüной 

политиêи справåдливого и разумного освоåния и исполüзования водно-энåргå-
тичåсêих рåсурсов на основå норм мåждународного права;

– учåта нåразрывности связи проблåм освоåния гидроэнåргåтичåсêого потåнциала 
и рåгулирования водных и энåргåтичåсêих рåсурсов и синхронности их рåøå-
ния;

– создания постоянно дåйствуюùåй мåжнационалüной струêтуры на основå 
прååмствåнности по отноøåнию ê ранåå созданным рåгионалüным струêтурам 
и взаимодåйствия с националüными органами государствåнного управлåния 
с надåлåниåм åå государствами-учрåдитåлями полномочиями по рåализации 
принятых ими принципиалüных положåний;

– наличия эффåêтивных правовых и эêономичåсêих мåханизмов сотрудничåства, 
обåспåчиваюùих обязатåлüностü выполнåния принятых рåøåний.

Одним из пåрвых праêтичåсêих øагов на пути рåøåния проблåмы явиласü рåали-
зация разработанного в рамêах Åвразийсêого эêономичåсêого сообùåства проåêта 
осуùåствлåния пåрåтоêов излиøêов лåтнåй элåêтроэнåргии из Таджиêистана и Кыр-
гызстана в Ðоссийсêую Ôåдåрацию на основå долгосрочных договоров мåжду энåр-
гåтичåсêими êомпаниями этих стран. Это позволило, начиная с 2003 года, нå толüêо 
суùåствåнно сбалансироватü водно-энåргåтичåсêиå рåжимы бассåйнов рåê Ñырдарüя 
и Амударüя, но и повыситü инвåстиционную привлåêатåлüностü гидроэнåргообúåêтов в 
Цåнтралüной Азии. Появился рåалüный поêупатåлü избыточной лåтнåй элåêтроэнåргии 
Íарын-Ñырдарüинсêого êасêада водохранилиù – Ðоссия. Одноврåмåнно совмåстными 
дåйствиями государств-члåнов ÅврАзЭÑ и, в пåрвую очåрåдü Ðоссии, опрåдåляются 
инвåстиционныå мåханизмы развития гидроэнåргåтиêи в Цåнтралüной Азии, что, в 
частности, позволит пåрåйти ê формированию êоллåêтивной собствåнности государств 
в гидроэнåргåтичåсêих обúåêтах. 
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Таê, подписаны двусторонниå российсêо-таджиêсêиå соглаøåния о завåрøåнии 
строитåлüства Ñангтудинсêой ÃЭÑ-1 и Ðогунсêой ÃЭÑ в Таджиêистанå; готовится таêой 
жå доêумåнт по Камбаратинсêим ÃЭÑ-1 и ÃЭÑ-2 в Кыргызстанå; прåодолåны имåвøиåся 
разногласия и достигнута договорåнностü о том, что завåрøåниå строитåлüства Ñанг-
тудинсêой ÃЭÑ-1 будåт осуùåствлятüся в полном обúåмå Ðоссиåй и Таджиêистаном, 
а Èран и Таджиêистан будут строитü Ñангтудинсêую ÃЭÑ-2 (в три раза мåнüøую по 
моùности); рассматриваåтся возможностü расøирåния формата строитåлüства гидро-
энåргообúåêтов в Таджиêистанå с участиåм Казахстана; прорабатываются мåханизмы 
финансирования строитåлüства обúåêтов гидроэнåргåтиêи в Цåнтралüной Азии. 

ОАО ÐАО «Ãазпром» по инициативå Ìинпромэнåрго Ðоссии и Ñåêрåтариата Èнтå-
грационного êомитåта ÅврАзЭÑ совмåстно с энåргоêомпаниями Узбåêистана прора-
батываåт возможностü поставêи в Цåнтралüную Азию 1,5 млрд. êуб. м природного газа 
для того, чтобы поêрытü зимний дåфицит энåргорåсурсов в государствах уêазанного 
рåгиона до пåриода ввода в строй новых гидроэнåргåтичåсêих моùностåй. Это позволит 
создатü устойчивый мåханизм балансирования водного и энåргåтичåсêого рåжима рåê. 
Таêим образом, Ðоссия рåалüно участвуåт в освоåнии гидроэнåргåтичåсêого потåнциала 
рåгиона и в урåгулировании рåжима трансграничных рåê Цåнтралüной Азии. 

Данныå проåêты осуùåствляются в вåрховüях рåê и имåют энåргåтичåсêий хараêтåр, 
в то врåмя êаê рåêи, на êоторых сооружаются гидроэлåêтростанции, служат базовыми 
трансграничными водными артåриями, обåспåчиваюùими потрåбности насåлåния и 
эêономиêи (в основном сåлüсêого хозяйства) Афганистана, Казахстана, Кыргызстана, 
Таджиêистана, Турêмåнистана и Узбåêистана. Посêолüêу всå пåрåчислåнныå проåêты 
рåализуются на основå двусторонних соглаøåний, в них заложåна эêономичåсêая 
выгода для нåпосрåдствåнных участниêов соглаøåний и толüêо опосрåдованно (при 
условии достижåния соглаøåний по водному рåжиму) – для всåх стран рåгиона. Это 
обстоятåлüство можåт в опрåдåлåнной стåпåни обостритü суùåствуюùиå противорå-
чия мåжду интåрåсами государств вåрхнåго и нижнåго тåчåния рåê в силу различий в 
трåбованиях ê рåжиму рåê.

Â связи с этим обязатåлüным условиåм участия Ðоссии в проåêтах должåн бытü под-
ход, при êотором вопросы инвåстиций увязываются одноврåмåнно с рåгулированиåм 
водно-энåргåтичåсêого рåжима трансграничных рåê. Это должно обåспåчитü баланс 
интåрåсов государств вåрхнåго и нижнåго тåчåния рåê. Положåниå в бассåйнå рåêи Аму-
дарüи можåт åùå болåå обостритüся, åсли принятü во вниманиå намåрåния Афганистана 
в ближайøåå врåмя выступитü с трåбованиями по участию в вододåлåнии по Пянджу. 
Â рåзулüтатå этого соêратится обúåм подачи воды для Турêмåнистана и Узбåêистана, 
особåнно в низовüя Амударüи. 

Тåм нå мåнåå, привлåêатåлüностü рåгионалüного сотрудничåства в сфåрå освоåния 
гидроэнåргåтичåсêого потåнциала в настояùåå врåмя возросла и обусловлåна таêжå из-
мåнивøимися условиями освоåния и исполüзования водно-энåргåтичåсêих рåсурсов. 

Отмåтим, что уêрупнåнная эêспåртная оцåнêа поêазываåт нåсомнåнный эêономи-
чåсêий эффåêт от строитåлüства гидроэнåргåтичåсêих обúåêтов в вåрховüях рåê Ñыр-
дарüи и Амударüи при условии достижåния рåгионалüного соглаøåния по совмåстному 
освоåнию гидроэнåргåтичåсêого потåнциала рåê и рåгулированию водно-энåргåтичå-
сêого рåжима. Этот вывод подтвåрждаåтся таêжå ранåå провåдåнным мåждународными 
организациями изучåниåм ситуации и выработанными ими подходами ê рåøåнию 
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проблåм водно-энåргåтичåсêого рåгулирования в Цåнтралüной Азии. Оêупаåмостü 
затрат по совоêупной маêроэêономичåсêой эффåêтивности для государств рåгиона 
в цåлом послå завåрøåния строитåлüства гидроэлåêтростанций в вåрховüях рåê нå 
прåвысит сроêа в 2,5-3,0 года. Эêономичåсêий эффåêт от согласованного провåдåния 
этих мåроприятий смогут оùутитü всå государства рåгиона, а нå толüêо страны вåрх-
нåго тåчåния рåê. Ñовоêупный социалüно-эêологичåсêий эффåêт от урåгулирования 
водно-энåргåтичåсêого рåжима рåê Ñырдарüя и Амударüя можåт прåвыситü оцåнåнный 
эêономичåсêий эффåêт.

От далüнåйøåй аêтивности Ðоссии по отноøåнию ê åå участию в рåгулировании 
рåгионалüных проблåм Цåнтралüной Азии в водно-энåргåтичåсêом сåêторå будут 
зависåтü пåрспåêтивы развития åвразийсêой интåграции и бåзопасностü в рåгионå. 
Для обúåêтивного восприятия роли Ðоссии в êачåствå нåзависимого участниêа в 
водно-энåргåтичåсêих взаимоотноøåниях стран Цåнтралüной Азии и êаê основного 
инвåстора в развитии гидроэнåргåтиêи этого рåгиона имåются всå эêономичåсêиå и 
политичåсêиå прåдпосылêи. 

Основными направлåниями êонêрåтных дåйствий по рåøåнию проблåм совмåстно-
го исполüзования трансграничных вод в Цåнтралüной Азии, улучøåнию эêологичåсêой 
и социалüно-эêономичåсêой обстановêи в бассåйнах трансграничных рåê на ближай-
øий пåриод могут бытü принципы формирования Концåпции устойчивого развития 
трансграничных бассåйнов рåê. Основополагаюùими при этом могли бы бытü пути 
развития трансграничных бассåйнов рåê в систåмå рåгионалüных цåлåй устойчивого 
развития и основных направлåний их рåализации (вêлючая мåханизмы êоординации, 
финансирования и участия граждансêого сåêтора), на основå êоторых, с учåтом эêо-
номичåсêих, социалüных и эêологичåсêих условий стран Цåнтралüной Азии, будåт 
сформирована Ñтратåгия устойчивого развития трансграничных бассåйнов рåê. 

Анализ êлючåвых проблåм трансграничных бассåйнов рåê позволяåт сформулиро-
ватü долгосрочную цåлü развития бассåйнов трансграничных рåê Цåнтралüно-Азиат-
сêого рåгиона – повыситü благосостояниå насåлåния рåгиона и обåспåчитü здоровую 
жизнü в гармонии с природой.

Â соотвåтствии с этой цåлüю приоритåтными направлåниями устойчивого развития 
трансграничных бассåйнов рåê являются:
1.  Ðазработêа рåгионалüной Конвåнции по вопросам эêологичåсêой бåзопасности в 

трансграничных бассåйнах рåê и устойчивого развития стран Цåнтралüной Азии.
2.  Ðазвитиå мåжгосударствåнных отноøåний для достижåния устойчивого развития, 

при êотором исполüзованиå водных и топливно-энåргåтичåсêих рåсурсов будåт 
удовлåтворятü эêономичåсêим и эêологичåсêим интåрåсам настояùåго и будуùих 
поêолåний рåгиона.

3.  Улучøåниå социалüно-эêономичåсêих условий в трансграничных бассåйнах рåê, 
вêлючаюùåå:
– стратåгичåсêоå планированиå и управлåниå эêономиêой с учåтом эêосистåмных 

ограничåний, обåспåчåниå устойчивого фунêционирования важных для жизнå-
дåятåлüности чåловåêа эêосистåм водных бассåйнов трансграничных рåê;

– развитиå института договорных отноøåний, аêтивизацию мåжсåêторалüного 
социалüного и глобалüного партнåрства и уêрåплåниå базового потåнциала 
устойчивого развития в бассåйнах трансграничных рåê.
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4.  Обåспåчåниå øироêого доступа обùåствåнности ê принятию рåøåний по про-
блåмам развития бассåйнов трансграничных рåê в Цåнтралüной Азии. Отêрытостü 
информации.

5.  Ðåгионалüноå сотрудничåство в бассåйнах трансграничных рåê êаê заùита от нå-
гативных издåржåê глобализации.

6.  Ñовåрøåнствованиå эêономичåсêих и финансовых мåханизмов для устойчивого 
развития трансграничных бассåйнов рåê.

7.  Привлåчåниå инвåстиций, вовлåчåниå бизнåса всåх уровнåй в цåлях устойчивого 
развития в бассåйнах трансграничных рåê Цåнтралüно-Азиатсêого рåгиона.
Таêим образом, совмåстноå водополüзованиå должно отвåчатü мåждународным 

принципам исполüзования трансграничных рåê и ориåнтироватüся нå толüêо на по-
лучåниå эêономичåсêих выгод, но и на устранåниå причин вåроятных êонфлиêтов в 
отноøåниях водополüзования мåжду странами бассåйна рåê. Ñопрåдåлüныå государства 
должны придåрживатüся слåдуюùих основных принципов:

– обåспåчåниå гарантированной водоподачи с расчåтным обúåмом потрåблåния на 
расчåтном уровнå, прåждå всåго, обúåêтов êоммуналüного водоснабжåния, затåм 
промыøлåнности, тåплоэнåргåтиêи и рыбного хозяйства. Ñнабжåниå насåлåния 
и обúåêтов жизнåобåспåчåния êачåствåнной водой являåтся приоритåтным при 
распрåдåлåнии водных рåсурсов трансграничных водотоêов;

– при всåй сложности водной проблåмы ни одна сторона нå должна наноситü 
другой êаêого-либо уùåрба;

– всå стороны обладают одинаêовыми правами на полüзованиå водными рåсур-
сами, и болåå выгодныå природно-гидрологичåсêиå условия в вåрхнåм тåчåнии 
трансграничных водотоêов нå должны бытü инструмåнтом для получåния поли-
тичåсêих и эêономичåсêих выгод;

– ранåå принятыå соглаøåния и обязатåлüства, рåгулируюùиå совмåстноå исполü-
зованиå трансграничных водных рåсурсов, признаны дåйствуюùими, поэтому 
суùåствуюùиå условия вододåлåния, имåя таêую правовую основу, должны строго 
соблюдатüся.

Ìåждународный опыт свидåтåлüствуåт, что рåøåниå этой задачи зависит, в пåрвую 
очåрåдü, от послåдоватåлüного сближåния националüных заêонодатåлüств и согласован-
ных планов дåйствий с таêими мåждународными правовыми нормами, руêоводяùими 
принципами и правилами совмåстного исполüзования и охраны водных рåсурсов, 
прåдотвраùåния их от трансграничного загрязнåния, êаê Конвåнция по охранå и ис-
полüзованию трансграничных водотоêов и мåждународных озåр (1992 г.), Конвåнция о 
правå нåсудоходного исполüзования мåждународных водотоêов (1997 г.), Åвропåйсêая 
дирåêтива в области водной политиêи, Кодåêс повåдåния при аварийном загрязнåнии 
трансграничных внутрåнних вод, и другими мåждународными доêумåнтами, рåгла-
мåнтируюùими правовой рåжим исполüзования трансграничных рåê и заùиту их от 
загрязнåния. 

Значитåлüным продвижåниåм в этом направлåнии стало присоåдинåниå 23 оêтября 
2000 г. Казахстана ê Хåлüсинêсêой êонвåнции об охранå и исполüзовании трансгранич-
ных водотоêов и мåждународных озåр, позволяюùåå сформироватü åдиныå правовыå 
подходы ê рåøåнию проблåм рационалüного исполüзования и охраны трансграничных 
рåê. Казахстан таêжå присоåдинился ê Конвåнции ООÍ «По охранå и исполüзованию 
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трансграничных водотоêов и мåждународных озåр». Эти доêумåнты призваны спо-
собствоватü урåгулированию споров и развитию сотрудничåства в рåøåнии вопросов 
совмåстного исполüзования трансграничных водных рåсурсов. Â них зафиêсировано 
принципиалüноå положåниå о том, что êаждоå государство имååт право на справåдливую 
долю в исполüзовании вод трансграничного рåчного бассåйна, очåрчåны обязатåлüства 
по нåнанåсåнию уùåрба водоåмам, в том числå эêологичåсêого, организационныå 
струêтуры и мåханизмы сотрудничåства государств в этой области, вêлючая систåму 
увåдомлåний и обмåна информациåй (11).

Для Казахстана, êаê страны, расположåнной в нижнåм тåчåнии трансграничных 
рåê, было бы очåнü важно, чтобы всå сопрåдåлüныå государства юридичåсêи оформили 
присоåдинåниå ê этой Конвåнции в соотвåтствии с мåждународными нормами. 

Однаêо тот фаêт, что осталüныå государства Цåнтралüной Азии нå примêнули ê Кон-
вåнции по охранå и исполüзованию трансграничных водотоêов и мåждународных озåр, 
ниêоим образом нå должåн отражатüся на хараêтåрå мåжгосударствåнных отноøåний в 
области водных рåсурсов и на многосторонних (двусторонних) мåжправитåлüствåнных 
соглаøåниях о совмåстном исполüзовании водных рåсурсов. Íо было бы юридичåсêи 
обоснованным, åсли бы всå стороны руêоводствовалисü обùими нормами мåждународ-
ного права в области совмåстного исполüзования и охраны водных рåсурсов. 

Анализ процåсса развития институционалüно-правовых основ управлåния водными 
рåсурсами поêазываåт, что, нåсмотря на значитåлüныå успåхи в модåрнизации систåмы 
управлåния водными рåсурсами, суùåствуåт åùå нåмало проблåм и трудностåй. Дажå 
признаниå трансграничного статуса Ñырдарüи, ×у, Таласа и других рåê Цåнтралüной 
Азии являåтся нåпростой проблåмой, трåбуюùåй политичåсêих рåøåний на самом 
высоêом уровнå. Íапримåр, в фундамåнталüных доêумåнтах Ðåспублиêи Кыргызстан, 
рåгулируюùих водныå отноøåния, говорится нå о совмåстном и равноправном ис-
полüзовании трансграничных водных рåсурсов, а о «рåгулировании и рåгламåнтации 
принципов прåдоставлåния водных рåсурсов Кыргызсêой Ðåспублиêи заинтåрåсован-
ным сувåрåнным государствам» (6). 

Ñуùåствуюùиå сåйчас мåжгосударствåнныå соглаøåния являются аêтами рамочного 
типа, они устанавливают основныå направлåния сотрудничåства бåз нормирования 
мåханизма их рåализации, êонêрåтных поêазатåлåй и охраны вод. Поэтому главной 
задачåй на этом этапå являåтся подготовêа и подписаниå мåжгосударствåнного со-
глаøåния об исполüзовании и распрåдåлåнии воды срåди стран Цåнтралüной Азии. 
Правовоå и политичåсêоå урåгулированиå вопросов водополüзования, êаê на мåж-
государствåнном, таê и на националüном уровнå, должно основыватüся на принципах 
интåгрированного управлåния водными рåсурсами с тåм, чтобы обåспåчитü баланс 
интåрåсов отраслåй эêономиêи (энåргåтиêи, сåлüсêого хозяйства, промыøлåнности 
и т.д.) и охраны оêружаюùåй срåды. 

Èнтåгрированноå управлåниå водными рåсурсами – обúåêтивная нåобходимостü, 
потому что проблåму водной политиêи в Цåнтралüной Азии нå рåøитü бåз участия 
правитåлüств и бåз привлåчåния инвåстиций. Âажная ролü отводится государствåнным 
органам водного хозяйства, êоторыå будут содåйствоватü организации и становлåнию 
различных форм частного, êоллåêтивного и аêционåрного водополüзования на основå 
подготовлåнных программ развития рыночной водохозяйствåнной дåятåлüности в 
рåгионах. При этом на них возлагаåтся êонтролü за дåятåлüностüю всåх прåдприятий 
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в сфåрå водополüзования в части их отвåтствåнности за соблюдåниå договоров по водо-
обåспåчåнию, бåзопасному содåржанию вод и хозяйствåнных обúåêтов, эêономному 
расходованию и охранå водных рåсурсов.

Пониманиå глобалüного хараêтåра соврåмåнных проблåм, связанных с истоùåниåм 
и загрязнåниåм водных рåсурсов привåло ê появлåнию различных мåждународных 
струêтур, главная цåлü êоторых – поисê оптималüных и сбалансированных программ 
рационалüного исполüзования и охраны водных рåсурсов. Дåятåлüностü мåждународ-
ных организаций в водном сåêторå являåтся важным дополняюùим элåмåнтом åдиной 
систåмы управлåния водными рåсурсами.

Посêолüêу рåøåниå проблåм, связанных с водными рåсурсами, носит êомплåêсный 
хараêтåр, нåобходимо далüнåйøåå совåрøåнствованиå нормативно-правовой базы и 
институционалüной основы управлåния водными рåсурсами, осуùåствлåниå подготов-
êи высоêоêвалифицированных êадров в области водного права и управлåния водой, 
созданиå систåмы научно-исслåдоватåлüсêой и проåêтной разработêи в сфåрå водных 
рåсурсов, обåспåчиваюùåй провåдåниå наиболåå рационалüной водохозяйствåнной 
политиêи с учåтом мирового опыта.

Ãлавная цåлü интåгрированного управлåния водными рåсурсами – устойчивоå, 
стабилüноå и равноправноå обåспåчåниå водными рåсурсами. При этом прåдставляåтся 
важным, учитывая êонêурåнцию за воду мåжду водополüзоватåлями (отраслями эêоно-
миêи и странами), наличиå постоянно дåйствуюùåй êоординируюùåй организации, 
надåлåнной полномочиями, достаточными для разрåøåния возниêаюùих противорå-
чий в исполüзовании трансграничных рåê. 

Ðåгионалüная êоординируюùая организация по рåгулированию водно-энåргåтичå-
сêих рåсурсов можåт добитüся успåха, åсли будåт стрåмитüся выполнитü обязатåлüства, 
данныå åй в заêонодатåлüном порядêå, и имåтü финансовую стабилüностü. Âажным 
фаêтором рåøåния задач уêрåплåния рåгионалüного сотрудничåства должно статü 
созданиå Ìåжгосударствåнного водно-энåргåтичåсêого êонсорциума с вложåниåм 
инвåстиций всåх государств рåгиона.

Политиêа Казахстана направлåна на созданиå обúåêтивных правовых и институ-
ционалüных возможностåй для уêрåплåния рåгионалüного сотрудничåства в сов-
мåстном исполüзовании трансграничных водных рåсурсов. Отêрытостü намåрåний, 
взаимноå довåриå и уважåниå интåрåсов, наличиå обùåй цåли управлåния водными 
рåсурсами, основанного на соблюдåнии достигнутых договорåнностåй, способствуют 
позитивным достижåниям в урåгулировании сложных вопросов совмåстного водополü-
зования. Âажностü послåдоватåлüной и взвåøåнной политиêи в данном направлåнии 
нåоспорима, посêолüêу водныå рåсурсы могут выступатü êаê в êачåствå основы для 
рåгионалüных интåграционных процåссов и сотрудничåства, таê и в êачåствå источниêа 
рåгионалüных êонфлиêтов и мåжгосударствåнных столêновåний. 
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