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Демократическиé транзит в Кыргызстане: 
консенсус или мажоритаризм?1

Â соврåмåнном мирå дåмоêратия и åå институты стали обùåпринятой нормой 
для эффåêтивно фунêционируюùåго государства. Íа фонå продолжаюùåгося дå-
моêратичåсêого транзита в разных рåгионах мира научный и оêолонаучный дисêурс 
о том, являåтся ли дåмоêратия наилучøåй формой правлåния в  соврåмåнных госу-
дарствах, всå åùå остаåтся нåоêончåнным. Â настояùåй статüå сдåлана попытêа датü 
оцåнêу дåмоêратичåсêим институтам и процåссам, имåюùим мåсто в Кыргызстанå, 
с точêи зрåния  êлассифиêации дåмоêратий, выработанной нидåрландо-амåриêанс-
êим исслåдоватåлåм Арåндом Ëåйпхартом на основå êачåствåнного сравнитåлüного 
исслåдования, провåдåнного на примåрå многих стран мира (5; 6; 7). 

1 Данная статüя являåтся рåзулüтатом учåбно-научного проåêта, провåдåнного совмåстно прåподаватåлåм 
и студåнтом в рамêах êафåдры Ìåждународной и сравнитåлüной политиêи АУЦА осåнüю 2009 года.  
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Ëåйпхарт рассматриваåт различныå формы правлåния в дåмоêратичåсêих 
рåжимах и обúясняåт эффåêтивностü той или иной систåмы нå толüêо униêалü-
ными националüными особåнностями. Он  дåлаåт попытêу вывåсти своåобразную 
дихотомию типологии дåмоêратичåсêих политичåсêих систåм. Â рåзулüтатå мно-
голåтних и глубоêих исслåдований Ëåйпхарт разработал дуалüную êлассифиêацию 
соврåмåнных дåмоêратий – мажоритарную (таêжå извåстную под названиåм «Âåс-
тминстåрсêая модåлü» в связи с åå øироêим распространåниåм в Âåлиêобритании 
и åå доминионах) и êонсåнсусную, болåå распространåнную в êонтинåнталüной 
Åвропå (6, c. 2–4). 

Âидåниå типов соврåмåнных дåмоêратий, прåдставлåнноå Ëåйпхартом, воз-
можно,  нåсêолüêо упроùаåт суùåствуюùую политичåсêую рåалüностü, раздåлив 
государства лиøü на два базовых типа. Однаêо таêой дуалüный сравнитåлüный 
подход, основанный на различиях, даåт болåå чåтêоå пониманиå обùих, типовых 
хараêтåристиê для дåмоêратичåсêих политичåсêих систåм. Âажно пониматü, что 
Ëåйпхарт нå ставит своåй цåлüю вывåсти унивåрсалüную «формулу успåха», гаранти-
руюùую эффåêтивностü форм правлåния. Ãлавной задачåй åго изысêаний являåтся 
достижåниå понимания многослойности фунêционирования суùåствуюùих поли-
тичåсêих систåм в сравнитåлüном  аспåêтå для выработêи рåêомåндаций странам, 
пåрåживаюùим дåмоêратичåсêий транзит. 

Íåлüзя опрåдåлåнно утвåрждатü, что Кыргызстан завåрøил своå развитиå в рамêах 
дåмоêратичåсêого транзита и близится ê достижåнию êонсолидации дåмоêратии, 
что позволит странå надåятüся на стабилüноå фунêционированиå дåмоêратичåсêих 
институтов и прåдсêазуåмостü дåмоêратичåсêих процåссов. 

Èзвåстно, что амåриêансêий политолог Ðобåрт Далü выработал сåмü êритåриåв 
для идåалüной дåмоêратии, êоторую называл полиархиåй: (i) избираåмостü власти; 
(ii) чåстныå выборы; (iii) равныå избиратåлüныå права; (iv) право создаватü нåзави-
симыå организации; (v) право на свободу выдвижåния алüтåрнативной êандидатуры; 
(vi) свобода слова; (vii) право доступа ê алüтåрнативным источниêам информации 
(4, c. 20–30). 

Поêазатåлåм того, что Кыргызстан всå åùå находится в процåссå дåмоêрати-
чåсêого транзита, являåтся тот фаêт, что êаêиå-то из êритåриåв Даля  работают в 
Кыргызстанå (хотü и нå в полной мåрå), а êаêиå-то – нåт (8). Íа это суùåствуåт ряд 
обúåêтивных и субúåêтивных причин, анализ êоторых нå являåтся основной задачåй 
данной статüи. 

Для успåøной êонсолидации дåмоêратии в Кыргызстанå нåобходим анализ ны-
нåøнåй стадии дåмоêратичåсêого транзита для обозначåния возможных сцåнариåв 
далüнåйøåго развития политичåсêой систåмы страны. Классифиêация дåмоêратий 
по Ëåйпхарту можåт оêазатüся полåзной в этом êонтåêстå.  

Типология Ëåйпхарта основана на анализå принятия рåøåний, процåсса, êото-
рый являåтся нåотúåмлåмым и базовым элåмåнтом любой политичåсêой систåмы, 
дажå нåдåмоêратичåсêой. При принятии любого политичåсêого рåøåния нå бываåт 
100%-ой удовлåтворåнности в обùåствå, а значит, êаêая-то частü насåлåния (чаùå 
всåго опрåдåлåнноå мåнüøинство) будåт нåдоволüна тåм или иным рåøåниåм. Таêим 
образом, политичåсêиå систåмы, гдå доминируåт принятиå рåøåний болüøинством 
(и гдå мнåниå мåнüøинства будåт игнорироватüся) являются мажоритарными. Поли-
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тичåсêиå систåмы, êоторыå стараются учитыватü многообразиå мнåний в принятии 
политичåсêих рåøåний, являются êонсåнсусными. По сути, тип принятия рåøåний 
опрåдåляåт фунêционированиå всåй политичåсêой систåмы, вêлючая и отноøåния 
мåжду заêонодатåлüной и исполнитåлüной властüю, партийными и избиратåлüными 
систåмами, и обùåå управлåниå государствåнным аппаратом. 

Анализ сходств и различий двух типов принятия политичåсêих рåøåний позво-
ляåт вывåсти 10 основных различий мåжду мажоритарной и êонсåнсусной модåлями 
дåмоêратий. Âêратцå эти различия изложåны в слåдуюùåй таблицå (6, c. 3–4).

Таблица №1

Система различий между мажоритарными и консенсусными моделями  
демократии по Аренду Лейпхарту

№ Ðазличиå Ìажоритаризм Консåнсус

1 Партийный состав 
êабинåта министров 

однопартийноå 
правитåлüство

многопартийноå 
правитåлüство 

2 Отноøåния мåжду 
заêонодатåлüной и 
исполнитåлüной вåтвями 
власти 

доминированиå 
исполнитåлüной власти 

баланс

3 Партийная систåма двухпартийная систåма многопартийная систåма

4 Èзбиратåлüная систåма мажоритарная и 
нåпропорционалüная 
систåма 

пропорционалüноå 
прåдставитåлüство 

5 Ðолü групп интåрåсов плюрализм групп 
интåрåсов и их свободноå 
обúåдинåниå 

êоординированныå и 
êорпоратистсêиå группы 
интåрåсов

6 Цåнтрализованностü 
государства 

унитарная форма, 
цåнтрализованноå 
правлåниå

фåдåративная форма, 
дåцåнтрализованноå 
правлåниå 

7 Тип парламåнта однопалатный парламåнт двухпалатный парламåнт 

8 Тип êонституции гибêая êонституция, 
подвåржåнная 
множåствåнным 
измåнåниям 

жåстêая êонституция, 
êоторую сложно мåнятü 

9 Юридичåсêий надзор заêонодатåлüство 
интåрпрåтируåтся самим 
заêонодатåлüным органом 
или мåстными судами 

заêонодатåлüство 
интåрпрåтируåтся 
спåциалüным судåбным 
органом 

10 Ðолü цåнтралüных банêов цåнтралüныå 
банêи зависимы от 
исполнитåлüной власти 

цåнтралüныå банêи 
нåзависимы от 
исполнитåлüной власти
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Íа пåрвый взгляд можåт поêазатüся, что это достаточно случайный набор самых 
разных êритåриåв для оцåнêи эффåêтивности политичåсêих систåм. Âмåстå с тåм, 
уêазанныå сходства и различия тåсно взаимосвязаны друг с другом и взаимозависимы. 
Íапримåр, наличиå фåдåралüного и дåцåнтрализованного типа правлåния напрямую под-
разумåваåт двухпалатный парламåнт, пåрвая палата êоторого прåдназначåна для прåдста-
витåлüства рåгионов. Таêжå очåвидна связü  мåжду êоличåством партий, прåдставлåнных 
в правитåлüствå, и партийной и избиратåлüной систåмами: в двухпартийных систåмах на 
выборах åстü толüêо один побåдитåлü, êоторый и будåт формироватü правитåлüство.

Цåнтралüноå положåниå в этой систåмå различий занимают отноøåния мåжду 
исполнитåлüной и заêонодатåлüной вåтвями власти. Хараêтåр отноøåний мåжду 
ними можåт имåтü самоå нåпосрåдствåнноå влияниå на эффåêтивностü дåмоêратий. 
Ñбалансированныå взаимоотноøåния мåжду правитåлüством и парламåнтом на основå  
взаимоêонтролируюùих рычагов, таêих, êаê вотум нåдовåрия правитåлüству со стороны 
парламåнта или право правитåлüства на созыв новых парламåнтсêих выборов, êажутся 
болåå логичными и правилüными с точêи зрåния дåмоêратии. Íо и доминированиå 
исполнитåлüной власти над заêонодатåлüной в мажоритарных дåмоêратиях, таêих, êаê 
Âåлиêобритания, таêжå нå противорåчит духу дåмоêратии и дажå можåт поêазатüся 
болåå эффåêтивным, хотя бы с точêи зрåния êонсолидированности мнåний при при-
нятии новых заêонопроåêтов.

Коррåляция мåжду исполнитåлüным и заêонодатåлüным аппаратами можåт прини-
матü совåрøåнно причудливыå формы в рåзулüтатå влияния разнообразных внåøних 
фаêторов. Íапримåр, особåнностü избиратåлüной систåмы Ôранции создавала таêиå 
отноøåния мåжду исполнитåлüной и заêонодатåлüной властüю, êогда исполнитåлüная 
властü могла принадлåжатü ê одному идåологичåсêому лагåрю, в то врåмя êаê заêонода-
тåлüная – ê другому. Таêоå состояниå называлосü «cohabitation» (фр. «сосуùåствованиå») 
и в цåлом тормозило развитиå всåй систåмы принятия политичåсêих рåøåний.

Èнтåрåсными являются наблюдåния, êасаюùиåся типологии êонституций и наличия 
юридичåсêого надзора. Èзвåстно, что отсутствиå писüмåнных êонституций либо их 
êрайняя гибêостü влåêут за собой отсутствиå юридичåсêого надзора, êогда всå заêоно-
датåлüныå аêты, вêлючая и основной заêон, могут интåрпрåтироватüся нåпосрåдствåнно 
самим заêонодатåлüным органом либо мåстными судами на основании прåцåдåнтов. 
Очåвидно, что лиøü вåсüма стабилüная политичåсêая систåма можåт сåбå позволитü 
отсутствиå писüмåнной êонституции и юридичåсêого надзора бåз рисêа узурпации 
политичåсêой власти. 

Жåстêиå êонституции очåнü важны для многосоставных обùåств, для êоторых ос-
новной заêон являåтся сводом нåпоêолåбимых процåдурных правил, а юридичåсêий 
надзор, принадлåжаùий спåциалüному судåбному органу – гарантом соблюдåния этих 
правил. Однаêо жåстêостü или гибêостü êонституции нå являются признаêом мåнüøåй 
или болüøåй дåмоêратии. Оба элåмåнта имåют право на суùåствованиå в дåмоêрати-
чåсêой срåдå в зависимости от хараêтåра политичåсêой систåмы.

Ðолü групп интåрåсов и цåнтралüных банêов хотü и являются в нåêотором родå 
второстåпåнными фаêторами, всå жå оêазывают суùåствåнноå влияниå на эффåêтив-
ностü фунêционирования дåмоêратичåсêих модåлåй. Â мажоритарных систåмах группы 
интåрåсов могут исполüзоватüся лиøü эпизодичåсêи для достижåния опрåдåлåнных 
цåлåй. Â êонсåнсусных дåмоêратиях группы интåрåсов играют очåнü важную ролü в 
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процåссå принятия рåøåний, часто осуùåствляя прåдставитåлüство мåнüøинств. Этим 
обúясняåтся высоêая стåпåнü их êоординации, êоторая становится нåотúåмлåмой 
частüю всåй систåмы, а нå одним из эпизодов. 

Â связи с тåм, что успåх политичåсêих систåм должåн подêрåплятüся эêономичåсêой 
стабилüностüю, ролü цåнтралüных банêов в провåдåнии монåтарной политиêи являåтся 
одним из связуюùих фаêторов дåмоêратичåсêого развития. Автономныå цåнтралüныå 
банêи придают всåй политичåсêой систåмå болåå пропорционалüный хараêтåр. Кон-
сåнсус имååт мåсто нå толüêо в принятии политичåсêих, но и сугубо эêономичåсêих 
рåøåний. Зависимыå от исполнитåлüной власти цåнтралüныå банêи строят свою по-
литиêу, ориåнтируясü на приоритåты однопартийного правитåлüства, что исêлючаåт 
êаê êонсåнсусностü, таê и пропорционалüностü. 

Анализ систåмы различий мåжду мажоритарной и êонсåнсусной модåлями дåмоê-
ратии нå имååт своåй цåлüю опрåдåлåниå наилучøåй модåли дåмоêратии. Очåвидно, 
что таêовая модåлü можåт суùåствоватü толüêо отдåлüно для êаждого рассматриваå-
мого случая. Таêим образом, нåлüзя утвåрждатü, что êонсåнсусная или мажоритарная 
модåлü являåтся эталоном, а значит, поводом для êопирования дåмоêратичåсêих ин-
ститутов и воспроизвåдåния дåмоêратичåсêих процåссов. Опрåдåлåниå типа модåли 
важно для послåдуюùåго развития дåмоêратии в рамêах того или иного государства  
с учåтом суùåствуюùих политичåсêих рåалий, чтобы обåспåчитü совпадåниå формы 
и содåржания политичåсêой систåмы. Â случаå нåсовпадåния возможны политичåсêая 
нåстабилüностü и уязвимостü. 

Для того, чтобы понятü дåмоêратичåсêий статус Кыргызстана, попробуåм,  опира-
ясü на êритåрии Ëåйпхарта,  проанализироватü политичåсêиå институты и процåссы, 
имåюùиå мåсто в наøåй странå.

Таблица №2 

Система различий между мажоритарными и консенсусными моделями  
демократии по Аренду Лейпхарту: показатели Кыргызстана

№ Ðаçлèчèе Мажорèтарèçì Конñенñуñ
Моделü  

в Кыргыçñтане

1 Партийный 
состав êабинåта 
министров 

однопартèйное 
правèтелüñтво

многопартийноå 
правитåлüство 

формалüно 
правитåлüство 
бåспартийноå
(с устойчивой 
тåндåнциåй ê 
однопартийности)

2 Отноøåния 
мåжду 
заêонодатåлüной 
и 
исполнитåлüной 
вåтвями власти 

доìèнèрованèе 
èñполнèтелüной 
влаñтè 

баланс доминированиå 
исполнитåлüной 
власти, 
êонтролируåмый 
парламåнт
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3 Партийная 
систåма

двухпартийная 
систåма 

ìногопартèйнаÿ 
ñèñтеìа

многопартийная 
систåма (с 
тåндåнциåй ê 
двухпартийности)

4 Èзбиратåлüная 
систåма 

мажоритарная и 
нåпропор- 
ционалüная 
систåма 

пропор- 
öèоналüное 
предñтавè- 
телüñтво 

êонтролируåмоå 
пропорционалüноå 
прåдставитåлüство

5 Ðолü групп 
интåрåсов 

плюралèçì 
групп èнтереñов 
è èх ñвободное 
объедèненèе 

êоординированныå 
и êорпоратистсêиå 
группы интåрåсов

плюрализм групп 
интåрåсов 

6 Цåнтрализован-
ностü 
государства 

унèтарнаÿ 
форìа, 
öентралèçован-
ное правленèе

фåдåративная 
форма, 
дåцåнтрализованноå 
правлåниå 

унитарная форма 
правлåния

7 Тип парламåнта однопалатный 
парлаìент 

двухпалатный 
парламåнт 

однопалатный 
жогорêу êåнåø

8 Тип 
êонституции 

гибêая 
êонституция, 
подвåржåнная 
множåствåнным 
измåнåниям 

жеñткаÿ 
конñтèтуöèÿ, 
которую ñложно 
ìенÿтü 

êонституция 
жåстêая, но часто 
мåняласü

9 Юридичåсêий 
надзор 

заêонодатåлüство 
интåрпрåтируåтся 
самим 
заêонодатåлüным 
органом или 
мåстными судами 

çаконодателüñтво 
èнтерпретèруетñÿ 
ñпеöèалüныì 
ñудебныì 
органоì 

основной заêон 
интåрпрåтируåтся 
лиøü 
Конституционным 
судом 

10 Ðолü 
цåнтралüных 
банêов 

öентралüные 
банкè 
çавèñèìы от 
èñполнèтелüной 
влаñтè 

цåнтралüныå банêи 
нåзависимы от 
исполнитåлüной 
власти

нåсмотря на 
формалüную 
нåзависимостü, 
националüный банê 
всå жå зависим от 
исполнитåлüной 
власти 

Èз таблицы видно, что Кыргызстан нå дåмонстрируåт явных признаêов ни одной 
из уêазанных модåлåй. Это лиøний раз доêазываåт транзитный хараêтåр дåмоêратии. 
×истыми мажоритарными элåмåнтами являются доминированиå исполнитåлüной 
власти (прåждå всåго, главы государства, о чåм таêжå свидåтåлüствуåт нåдавняя инсти-
туционалüная рåформа) в отноøåниях с парламåнтом; суùåствованиå групп интåрåсов, 
находяùихся в хаотичном движåнии; унитаризм; однопалатный парламåнт и наличиå 
зависимого Íационалüного банêа.
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Консåнсусный хараêтåр политичåсêой систåмå обåспåчивают плюрализм по-
литичåсêих партий (хотü и с тåндåнциåй биполярности по оси «пропрåзидåнтсêиå 
партии – оппозиционныå партии»), пропорционалüноå прåдставитåлüство в избира-
тåлüной систåмå (дажå åсли оно носит êонтролируåмый хараêтåр), формалüно жåстêая 
êонституция, прåтåрпåвøая множåство измåнåний, и наличиå юридичåсêого надзора, 
осуùåствляåмого Конституционным судом. 

Данноå положåниå дåл ни в êоåм случаå нå должно заставлятü нас дåлатü поспåøныå 
выводы о том, что в Кыргызстанå суùåствуåт смåøанный тип дåмоêратии, гдå сочåтают-
ся êаê мажоритарныå, таê и êонсåнсусныå мåханизмы. Â êонтåêстå продолжаюùåгося 
дåмоêратичåсêого транзита разумнåå, учитывая рåзулüтаты данного анализа, сдåлатü 
выводы о нåобходимости провåдåния далüнåйøих рåформ, êоторыå бы обåспåчили 
êонсолидацию дåмоêратии в Кыргызстанå либо в мажоритарной формå, либо в êон-
сåнсусной.

Ñуùåствуюùиå базовыå хараêтåристиêи и националüныå особåнности Кыргызстана, 
таêиå, êаê  внутрåннåå раздåлåниå по оси «сåвåр-юг», высоêий уровåнü трайбализма, 
мулüтиêулüтурностü обùåства, вêлючаюùая и языêовоå разнообразиå, могут в равной 
стåпåни влиятü на выбор той или иной модåли в зависимости от приоритåтов полити-
чåсêих сил, находяùихся у власти (1; 9).  

Åсли политичåсêая элита будåт нацåлåна на обåспåчåниå политичåсêого åдинства 
и стабилüности страны мажоритарными мåтодами, должны бытü провåдåны соотвåтс-
твуюùиå рåформы, прåждå всåго, в избиратåлüной систåмå с упором на нåпропорци-
оналüныå выборы. Ñогласно заêонам, выработанным французсêим исслåдоватåлåм 
Ìорисом Дювåржå (2, c. 350–351), таêая элåêторалüная рåформа привåдåт ê форми-
рованию двухпартийной систåмы, êоторая хараêтåризуåтся высоêой стабилüностüю, 
при условии отêаза от рåпрåссий оппозиции и принятия åå êаê равного игроêа на 
политичåсêом полå. Эти измåнåния таêжå будут способствоватü формированию 
однопартийных êабинåтов, то åстü правитåлüства, члåны êоторого принадлåжат ê 
одной политичåсêой партии. Â настояùåå врåмя наблюдаåтся формалüная и публич-
ная бåспартийностü члåнов êабинåта, хотя очåвидно, что правитåлüство лоялüно ê 
правяùåй политичåсêой партии. 

Тå жå самыå рåалии политичåсêой срåды Кыргызстана могут способствоватü болåå 
øироêому примåнåнию êонсåнсусных инструмåнтов. Далüнåйøåå совåрøåнствованиå 
настояùåй избиратåлüной систåмы должно привåсти ê избранию болåå пропорцио-
налüной и прåдставитåлüной лåгислатуры, что опрåдåлит сбалансированныå отноøå-
ния мåжду парламåнтом и многопартийным правитåлüством. Дåлåгированиå болüøих 
полномочий рåгионам для нåйтрализации трайбализма и обåспåчåния рåалüной 
мулüтиêулüтурности станåт частüю процåсса дåцåнтрализации, что можåт отразитüся 
на болåå высоêой стåпåни рåгионализации страны. 

Очåвидно, что Кыргызстан находится на распутüå: мåжду двумя дåмоêратичåсêими 
модåлями, и врåмя выбора нåизбåжно приближаåтся. Обå модåли являются дåмоêра-
тичåсêими и будут эффåêтивными при условии создания и поддåржания соотвåтству-
юùåй институционалüной базы. Ñ прагматичåсêой точêи зрåния, наиболåå удобным 
и, возможно, лåгêим являåтся формированиå êонструêции мажоритарной систåмы с 
силüной исполнитåлüной властüю и стабилüной партийной и избиратåлüной систå-
мами. Однаêо, в этом случаå нåобходимы титаничåсêиå усилия со стороны правяùих 
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политичåсêих сил по нåдопуùåнию сêата ê авторитаризму. Â этом случаå  особо важно  
взаимноå признаниå и сотрудничåство лидåров, прåдставляюùих êаê партии власти, 
таê и оппозиционныå силы. 

Консåнсусный êонструêт вåсüма сложåн и по фунêционированию, и по поддåр-
жанию (7, c. 99–106). Для эффåêтивной êонсåнсусной модåли трåбуåтся наличиå 
постоянного êонсåнсуса мåжду основными политичåсêими силами, сложная 
институционалüная струêтура, обåспåчиваюùая баланс в отноøåниях мåжду ис-
полнитåлüными и заêонодатåлüными органами, а таêжå постоянный учåт мнåния 
всåх групп интåрåсов в принятии политичåсêих рåøåний. Для многосоставных 
обùåств êонсåнсусная модåлü являåтся наиболåå приåмлåмой, т.ê. она обладаåт 
высоêой стåпåнüю пропорционалüности и вовлåчåнности (3, c. 107–108). Однаêо 
постоянноå поддåржаниå систåмы на рабочåм уровнå трåбуåт нå толüêо опрå-
дåлåнных усилий со стороны политичåсêих элит, но и значитåлüной зрåлости 
политичåсêой êулüтуры. 

Трудно прåдсêазатü, êаêая модåлü будåт наиболåå приåмлåмой для Кыргызстана в 
пåрспåêтивå åго далüнåйøåго дåмоêратичåсêого развития. Транзит ê êонсолидирован-
ной дåмоêратии можåт принятü любую форму: «Âåстминстåрсêий образåц» или лåêало 
êонсåнсуса. Ãлавноå в этом процåссå – обåспåчиватü измåнåния дåмоêратичåсêого ха-
раêтåра, êоторыå бы отчуждали авторитаризм от политичåсêой систåмы Кыргызстана, 
пустü дажå и в просвåùåнной формå.
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