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to the much more profound reductionism offered by the infinite regression of fractal geometry. 
Mirroring the parado� of fractality, such elemental reductionism actually turns out to be a 
holistic vehicle for process modeling with very useful applications in psychiatric care.
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Миниñтерñтва иноñтранных дел КÐ

Нормативно-�равовое �оле двухñторонних 
внешне�олитичеñких отношениé 
Кыргызñтана и Федеративноé Ðеñ�ублики 
Германия через �ризму лет

Èзучая нормативно-правовую базу сотрудничåства Кыргызстана и Ôåдåративной 
Ðåспублиêи Ãåрмания, приходиøü ê заêлючåнию, что идåт нåпрåрывный поисê опти-
малüных путåй развития данной систåмы. Заêонодатåлüная база призвана обåспåчитü 
êачåствåнноå фунêционированиå систåмы на мåжгосударствåнном уровнå.

Подписаниå руêоводством страны ряда доêумåнтов в началå 90-х годов стало воз-
можным лиøü в рåзулüтатå обрåтåния Кыргызстаном нåзависимости и ратифиêации 
ужå нåзависимой Ðåспублиêой Кыргызстан ряда мåждународных доêумåнтов в сфåрå 
прав чåловåêа. Ñрåди них: Âсåобùая дåêларация прав чåловåêа (1948 г.), Конвåнция 
«О прåдупрåждåнии прåступлåния гåноцида и наêазания за нåго» (1948 г.), Конвåнция 
«О лиêвидации всåх форм расовой дисêриминации» (1966 г.), Конвåнция «О правах 
рåбåнêа» (1989 г.), Конвåнция стран ÑÍÃ «О правах и основных свободах чåловåêа», 
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Конвåнция Ñовåта Åвропы «О заùитå прав и основных свобод» (1950 г.), Дåêларация 
«О расå и расовых прåдрассудêах» (1978 г.), Âåнсêая Дåêларация по правам чåловåêа 
(1993 г.) и ряд других. Данными доêумåнтами гарантируåтся соблюдåниå и заùита прав 
чåловåêа на тåрритории Кыргызсêой Ðåспублиêи нåзависимо от расы, националüности, 
рåлигиозной принадлåжности и других признаêов.

Данныå мåждународныå доêумåнты стали основой строитåлüства новых взаимо-
отноøåний мåжду народами, проживаюùими на тåрритории Кыргызсêой Ðåспублиêи, 
и народами, проживаюùими в других странах.

Âåсüма важными событиями являются заêлючåниå соглаøåний и подписаниå дого-
воров мåжду Кыргызсêой Ðåспублиêой и Ôåдåративной Ðåспублиêой Ãåрмания.

Одним из пåрвых доêумåнтов из этого разряда являåтся пåрвоå Ñовмåстноå заявлåниå 
об основах отноøåний мåжду Ôåдåративной Ðåспублиêой Ãåрмания и Ðåспублиêой 
Кыргызстан, подписанноå 4 июля 1992 года.

Данным Ñовмåстным заявлåниåм обå стороны подтвåрдили своå жåланиå ê сотру-
дничåству и уêрåплåнию дружбы. Кромå того, заявлялосü, что обå стороны будут 
способствоватü развитию свободных и нåпосрåдствåнных êонтаêтов своих граждан, 
обùåствåнных и политичåсêих организаций и пооùрятü налаживаниå партнåрсêих 
связåй мåжду тåрриториалüно-административными åдиницами на мåстном и рåгио-
налüном уровнå. Здåсü жå оговариваются вопросы сохранåния и развития êулüтуры 
народов двух стран и другиå важныå вопросы.

Â далüнåйøåм был подписан åùå ряд мåжгосударствåнных, мåжправитåлüствåнных, 
мåжотраслåвых соглаøåний и договоров мåжду Кыргызсêой Ðåспублиêой и Ôåдåратив-
ной Ðåспублиêой Ãåрмания о сотрудничåствå, срåди êоторых:

1) Ñоглаøåниå мåжду Правитåлüством Кыргызсêой Ðåспублиêи и Правитåлüством 
Ôåдåративной Ðåспублиêи Ãåрмания о финансовом сотрудничåствå (проåêты: «Ñåêто-
ралüная программа по тåêстилüной промыøлåнности», «Ñåêторалüная программа по 
сåлüсêому хозяйству», «Программа по содåйствию инвåстициям малого и срåднåго обúå-
ма в частный сåêтор», «Ôонд научных исслåдований и спåциалистов») от 6.01.1994 года, 
прåдоставлявøåå Правитåлüству Кыргызсêой Ðåспублиêи возможностü получитü ссуды 
обùåй стоимостüю до 13 500 000 ДÌ и срåдства финансирования проåêтов в размåрå 
до 1 500 000 ДÌ;

2) Ñоглаøåниå мåжду Правитåлüством Кыргызсêой Ðåспублиêи и Правитåлüством 
Ôåдåративной Ðåспублиêи Ãåрмания о создании Ãåрмансêого фонда содåйствия науч-
ным исслåдованиям и спåциалистам от 7.01.1994 г., для êоторого Правитåлüство ÔÐÃ 
выдåлило 11 000 000 ДÌ;

3) Договорåнностü в дополнåниå ê Ñоглаøåнию мåжду Правитåлüством Кыргыз-
сêой Ðåспублиêи и Правитåлüством Ôåдåративной Ðåспублиêи Ãåрмания о создании 
Ãåрмансêого фонда содåйствия научным исслåдованиям и спåциалистам от 6.01.1994 г., 
одобрåнная распоряжåниåм Правитåлüства Кыргызсêой Ðåспублиêи от 25.02.2000 г. 
¹ 62-р;

4) Ñоглаøåниå мåжду Правитåлüством Кыргызсêой Ðåспублиêи и Ôåдåративной 
Ðåспублиêи Ãåрмания о финансовом сотрудничåствå по рåализации проåêтов «Ôонд 
исслåдований и спåциалистов», «Программа по содåйствию инвåстиций в частный 
сåêтор», «Производство газовых счåтчиêов» от 13.01. 1995 г. Â рамêах этого соглаøåния 
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прåдоставлялисü ссуды до 18 500 000 ДÌ и был бåзвозмåздный финансовый вêлад в 
размåрå до 1 500 000 ДÌ.

5) Ñоглаøåниå мåжду Правитåлüством Кыргызсêой Ðåспублиêи и Правитåлüством 
Ôåдåративной Ðåспублиêи Ãåрмания о финансовом сотрудничåствå (проåêты: «Про-
грамма содåйствия инвåстициям в тåêстилüной промыøлåнности», «Программа со-
дåйствия инвåстициям в частной эêономиêå – финансированиå послåдуюùåго этапа», 
«Âыраùиваниå и размножåниå посадочных êартофåлüных êлубнåй», «Программа оздо-
ровитåлüных мåроприятий по борüбå с тубåрêулåзом», на обùую сумму 16 500 000 ДÌ); 
от 26.05.1997 г.;

6) Договор мåжду Кыргызсêой Ðåспублиêой и Ôåдåративной Ðåспублиêой Ãåрмания 
о содåйствии осуùåствлåнию и взаимной заùитå êапиталовложåний от 28.08.1997 г.;

7) Договор о финансировании мåжду Крåдитанøалüт фюр Âидåрауфбау и Кыргыз-
сêой Ðåспублиêой на сумму 5 000 000 ДÌ на программу по борüбå с тубåрêулåзом от 
30.03.1998 г.

8) Ñоглаøåниå мåжду Правитåлüством Кыргызсêой Ðåспублиêи и Правитåлüством 
Ôåдåративной Ðåспублиêи Ãåрмания о тåхничåсêом сотрудничåствå от 31.03.1998 г.;

9) Ñоглаøåниå мåжду Правитåлüством Кыргызсêой Ðåспублиêи и Правитåлüством 
Ôåдåративной Ðåспублиêи Ãåрмания о финансовом сотрудничåствå (проåêты «Ëиния 
элåêтропåрåдач Ôрунзåнсêая-Кåмин», «Отраслåвая программа содåйствия инвåстициям 
в тåêстилüной промыøлåнности», «Тубåрêулåз» от 31.03.1998 г.;

10) Ñоглаøåниå мåжду Правитåлüством Кыргызсêой Ðåспублиêи и Правитåлüством 
Ôåдåративной Ðåспублиêи Ãåрмания о финансовом сотрудничåствå по проåêту «Заùита 
матåри и рåбåнêа» от 14.09.1999 г.;

11) Протоêолüноå Ñоглаøåниå мåжду Правитåлüством Кыргызсêой Ðåспублиêи и 
нåмåцêой гуманитарной организациåй «Ãåрмансêая Агроаêция» от 17.12.1999 г.;

12) Договор о создании и фунêционировании SOS-дåтсêих дåрåвåнü и связанных с 
ним проåêтов в Кыргызсêой Ðåспублиêå мåжду Правитåлüством Кыргызсêой Ðåспублиêи 
и SOS-Kinderdorf International – Ìåждународным обùåством по созданию SOS-дåтсêих 
дåрåвåнü от 24.07.2001 г.;

13) Ñоглаøåниå мåжду Правитåлüством Кыргызсêой Ðåспублиêи и Правитåлü-
ством Ôåдåративной Ðåспублиêи Ãåрмания о êулüтурном сотрудничåствå, подписан-
ноå 23.08.1993 г. в г. Áиøêåêå и ратифицированноå парламåнтом праêтичåсêи чåрåз 
9 лåт – 4.04.2002 г.

Кромå того, Ãосударствåнной êомиссиåй Кыргызсêой Ðåспублиêи по иностранным 
инвåстициям и эêономичåсêой помоùи таêжå принималcя ряд постановлåний по рåа-
лизации проåêтов, таêих êаê «О ходå рåêонструêции гостиницы “Ала-Тоо”», «О проåêтах 
финансового и тåхничåсêого сотрудничåства с Ãåрманиåй на 1999–2000 годы», «О ходå 
рåализации êрåдитной линии Íåмåцêого банêа рåêонструêции и развития (KfW)».

Подписанных мåжгосударствåнных договоров и соглаøåний за пятнадцатилåтний 
пåриод сотрудничåства ужå болåå двадцати. Замåтим, что наиболåå аêтивно эта работа 
осуùåствляласü в пåрвыå дåсятü лåт нåзависимости.

Íа протяжåнии всåх этих лåт работали мåжправитåлüствåнныå êомиссии по 
эêономичåсêому, научному и êулüтурному сотрудничåству, а таêжå по дåлам нåмцåв, 
проживаюùих в Кыргызсêой Ðåспублиêå, и другиå.
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Подписаниåм важных мåждународных доêумåнтов было создано благоприятноå 
правовоå полå мåжду народами двух стран, а таêжå, что вåсüма нåмаловажно, для по-
лучåния значитåлüных финансовых вливаний в эêономиêу Кыргызстана. По данным 
Ãосударствåнного êомитåта Кыргызсêой Ðåспублиêи по иностранным инвåстициям и 
эêономичåсêому развитию, опублиêованным в 2000 году, за пåриод с 1994 по 2000 год 
финансовая помоùü составила 63 824 634 доллара ÑША (4, с. 43).

Для сравнåния замåтим, что за аналогичный пåриод Âсåмирный банê выдåлил 
504990000 долларов ÑША, Азиатсêий банê развития – 350 200000 долларов ÑША, 
правитåлüство Японии – 294181522 доллара ÑША, Ìåждународный валютный фонд – 
289 026484 доллара ÑША. Обùий жå обúåм финансовой помоùи за пåриод с 1994 года 
по 2000 год составил 1 939 304 365 долларов ÑША (1, с. 34–35; 3, с. 26–27).

Данныå финансовыå срåдства прåдназначалисü для рåализации проåêтов, связанных 
с подúåмом промыøлåнности, элåêтроэнåргåтиêи, строитåлüства, сåлüсêого хозяй-
ства, рåформированиåм систåмы государствåнного управлåния и охраной здоровüя 
насåлåния. Эти инвåстиции позволили элåмåнтарно избåжатü голода, приостановитü 
нåуêлонный рост заболåваåмости и смåртности насåлåния, сохранитü политичåсêую 
стабилüностü, получитü возможностü свободнåå вздохнутü.

Да и сåгодня Ôåдåративная Ðåспублиêа Ãåрмания являåтся одним из доноров Кыргыз-
стана. Ðазмåры åå помоùи составляют оêоло 20% от обúåмов поступаюùåй в рåспублиêу 
внåøнåй помоùи. По данным отчåта Правитåлüства Кыргызсêой Ðåспублиêи за 2005 год, 
Ãåрмания – один из основных торговых партнåров Кыргызсêой Ðåспублиêи (5, с. 61).

Ôåдåративная Ðåспублиêа Ãåрмания являåтся и одним из основных доноров в рåа-
лизации Íационалüной программы здравоохранåния «Ìанас таалим». Эта программа 
направлåна на развитиå пåрвичного здравоохранåния. Â программå обозначåны 
приоритåтныå направлåния до 2010 года, это: охрана матåри и рåбåнêа, профилаêтиêа 
лåгочных заболåваний, êонтролü тубåрêулåза, профилаêтиêа сåрдåчно-сосудистых 
заболåваний, ограничåниå ÂÈ×-ÑПÈДа. Донорсêая помоùü со стороны Ãåрмании в 
2006 году составила 20 миллионов долларов ÑША. È это, нåсмотря на то, что êыргызсêая 
сторона нå смогла обåспåчитü исполнåниå своих обязатåлüств в полной мåрå (6).

При поддåржêå Ôåдåралüного министåрства Ãåрмании по эêономичåсêому со-
трудничåству, Íåмåцêого фонда охраны природы и Ãåрмансêого обùåства по тåхни-
чåсêому сотрудничåству в Кыргызстанå рåализуåтся проåêт «Áиосфåрная тåрритория 
Èссыê-Кулü».

Ãåрмания, êаê и всå åвропåйсêоå сообùåство, в послåдниå годы удåляåт значитåлüноå 
вниманиå энåргåтичåсêой бåзопасности своåй страны. Кыргызстан привлåêатåлåн для 
Ãåрмании в связи с наличиåм у нåго хороøåго энåргåтичåсêого потåнциала – в видå 
гидроэнåргåтиêи. Ужå в началå 90-х годов проøлого столåтия гåрмансêоå правитåлü-
ство приняло рåøåниå об участии в проåêтå рåêонструêции и строитåлüства срåдних 
и малых ÃЭÑ Кыргызстана. Íåмåцêой стороной были выдåлåны срåдства на разработêу 
проåêта рåêонструêции ряда êасêадов ÃЭÑ. Ðазработан научно обоснованный план 
рåêонструêции и строитåлüства. Âыдåлåны срåдства. Íо, ê сожалåнию, этому проåêту 
нå суждåно было осуùåствитüся.

Íåсмотря на это, нåмåцêая сторона по-прåжнåму готова приниматü участиå в энåр-
гåтичåсêих проåêтах Кыргызстана.

Ãåрмания проявляåт интåрåс и ê туристичåсêому бизнåсу Кыргызстана.
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За проøåдøий с 1992 года пåриод финансовыå вливания со стороны Ôåдåративной 
Ðåспублиêи Ãåрмания в Кыргызстан были вåсüма значитåлüными (2, с. 127–145).

Кромå того, Ãåрмания оêазываåт помоùü в рåøåнии социалüных проблåм прåдста-
витåлям нåмåцêой диаспоры, проживаюùим на тåрритории Кыргызстана, таê êаê они 
испытывали и испытывают всå финансовыå и эêономичåсêиå трудности, выпавøиå на 
долю народа Кыргызстана.

Эêономичåсêиå сложности, слабая социалüная заùита насåлåния, рåзêая смåна 
политичåсêого строя, утрата ряда цåнностåй и привычных ориåнтиров, рåзêий рост 
бåзработицы и нåêоторыå другиå причины привåли ê значитåлüной миграции нåмåц-
êого насåлåния из Кыргызстана. За пåриод с 1989 по 1999 год из Кыргызстана выåхало 
79 838 лиц нåмåцêой националüности. По данным Пåрвой Íационалüной пåрåписи 
насåлåния, в Кыргызсêой Ðåспублиêå в 1999 году проживали 21 471 чåловåê.

Íа сåгодняøний дåнü миграционныå процåссы лиц нåмåцêой националüности всå 
åùå имåют мåсто, хотя они ужå нå таê выражåны, êаê ранåå.

Ôåдåративная Ðåспублиêа Ãåрмания прåдставлåна на тåрритории Кыргызстана 
Посолüством и цåлым рядом прåдставитåлüств мåждународных нåправитåлüствåнных 
организаций, êоторыå извåстны многим житåлям рåспублиêи.

Ñовåт нåмцåв Кыргызсêой Ðåспублиêи аêтивно сотрудничаåт с Íåмåцêим Красным 
Крåстом, руêоводствуясü в своåй работå Положåниåм о порядêå приåма и распрåдåлå-
ния гуманитарной помоùи в Кыргызсêой Ðåспублиêå, утвåрждåнным Постановлåниåм 
Правитåлüства от 4.05.2001 года ¹ 211. Ðåзулüтатом этого сотрудничåства явилосü 
оêазаниå социалüной помоùи нуждаюùимся гражданам Кыргызстана, нåзависимо от 
их националüности.

Âполнå åстåствåнно, что толüêо прозрачноå двухстороннåå, взаимовыгодноå 
сотрудничåство в рамêах правового поля можåт обåспåчитü притоê инвåстиций из 
Ãåрмании и других стран в Кыргызстан. Áåз значитåлüных инвåстиций Кыргызстану 
будåт сложно, хотя простого обыватåлåля постоянно гложåт один вопрос: «Дåнüги идут, 
а гдå жå дåнüги?»
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